JURIDISCH ADVIES

Achtergrond: In januari 2010 heb ik voor Stad in Bedrijf een arti-
kel geschreven over het rookverbod in de horeca (Het rookverbod:
in rook opgegaan?). In dit artikel heb ik de zaken uiteengezet die
het Openbaar Ministerie heeft aangespannen tegen kleine café’s
zonder personeel “De Kachel en Victoria”. Op het moment dat ik
het artikel schreef was de stand van zaken dat de Gerechtshoven
in Leeuwarden en Den Bosch de café’s hadden vrijgesproken, nu

volgens de Hoven het rookver-
bod niet verbindend was voor
horeca-inrichtingen zonder per-
soneel. Beide zaken werden
voorgelegd aan de Hoge Raad
der Nederlanden.

DE UITSPRAAK VAN DE HOGE RAAD

Op 23 februari jl. heeft de Hoge Raad uit-
spraak gedaan in beide zaken. In het arrest
dat gewezen is, neemt de Hoge Raad de
onduidelijkheid die ontstaan is over het al
dan niet van kracht zijn van het rookverbod
weg.

De Hoge Raad heeft geoordeeld dat de wet
geen ruimte biedt om uitzonderingen te
maken met betrekking tot het rookverbod
voor het kleine café zonder personeel. Het
rookverbod is van kracht voor iedere hore-
cagelegenheid, ongeacht of er personeel in
dienst is.

Dat de Gerechtshoven hebben geoordeeld
dat kleine café’s alleen maatregelen hoe-
ven te treffen om overlast van roken te
voorkomen, maar dat die maatregelen geen
rookverbod hoeven in te houden, is volgens
de Hoge Raad een onjuiste opvatting.

In de Tabakswet is een paragraaf opgeno-
men met de titel “Rookverboden”. In deze
paragraaf is zowel de regeling voor het klei-
ne café als voor de grotere horeca onderne-
ming opgenomen. Nu beide regelingen on-
der de titel “rookverboden” zijn opgenomen
is volgens de Hoge Raad duidelijk wat de
wetgever heeft willen bereiken.

De Hoge Raad geeft in de arresten aan dat
de manier waarop de regeling in de wet is
opgenomen niet bijdraagt aan de duidelijk-
heid ervan, maar gelet op de totstandko-
ming van de wet, de bedoeling van de wet-
gever en de letterlijke wettekst, hoeft er
wat de Hoge Raad betreft geen onduidelijk-
heid te bestaan over het rookverbod.

De Hoge Raad heeft aangegeven dat de
regeling die is neergelegd in de wet voor
kleine café’s zonder personeel, zo nauw
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horeca-inrichtingen dat deze niet los van
elkaar gezien kunnen worden.

WAT IS NU HET GEVOLG

VAN DEZE UITSPRAAK?

De Hoge Raad heeft geoordeeld dat de Ge-
rechtshoven de wet op een onjuiste manier
hebben geinterpreteerd en dat de uitspra-
ken die gedaan zijn in de zaken van café de
Kachel en café Victoria vernietigd worden.
De zaken zijn door de Hoge Raad terugver-
wezen naar het Gerechtshof in Arnhem.
Door het Gerechtshof in Arnhem wordt
opnieuw uitspraak gedaan, waarbij uiter-
aard het arrest van de Hoge Raad als lei-
draad moet worden genomen.

De kans dat het Gerechtshof in Arnhem op-
nieuw zal oordelen dat het rookverbod niet
van kracht is voor het kleine café zonder
personeel is daardoor wel erg klein gewor-
den.

(Demissionair) minister Klink heeft uiter-
aard met vreugde op de uitspraak van de
Hoge Raad gereageerd en inmiddels aange-
geven dat de controles weer zullen aanvan-
gen.

Kortom, de asbakken zullen weer van tafel
moeten. Gelukkig voor de rokers onder u
komt het voorjaar er weer aan!

Willemijn van Veen is als strafrechtadvocaat
verbonden aan van Veen Advocaten, Kee-
somstraat 9 te Ede. Zij is bereikbaar op tele-
foonnummer 0318 687818 of via email op
w.vanveen@vanveen.com



